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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 de Servicios de Salud de Veracruz (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por lo
que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisién documental, la confirmacion y la verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica, en su caso;

e El buen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y

e Lageneracion de informagit ' ra la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum

iblica 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2025” se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica
a la obra publica y de desempefio.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, XVI, XX y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 4

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrollael
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notificacion de la orden de
procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusto a la legis

responsables de su solventac
desempefiaban en los s \Fisc
fi
a

an separado del cargo publico que
presenten la documentacion justificatoria y
iones pertinentes a efecto de solventar debidamente
e hayan detectado.

Auditri .
lacid .
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publico ron os dafios
0 perjuicios en contra de la Hacienda Publica.
. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacién,de acuérdo con | por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion, el ORFIS emite los Plieges d iones a las Ylos servidores publicos o personas

comprobatoria, asi

o de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
adas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
3 los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz nacio de la
, XXXVIII'y

XLVI, 3, 7,10, 12, 13, fracciones |, II, Ill, IV 'y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 26, 27,

28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50 ) 58, 59,
60, 83, 85, fracciones I, II, I, IV, V, VI, X, XVI, XVII, XVIII, XIX y XXXIII,
86y 90, fracciones I, Il, V, VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII,

Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superi eracruz, vigente.
Reglamento para el Registro, Habilitaci aluacion de Despachos y
Personas Prestadoras de Servicio publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario

Reglas Técnicas de Auditor edimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracr i icables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la

Gaceta Ofici inario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.
> ra el Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de
stado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracidn del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobarsi ' riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de 1o ‘ dos'en, sUS planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ) ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialj

ALCANCE

La revision realizada fue %
desempefio.
MUES %

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ciero-presupuestal, técnico a la obra publica y de

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $16,109,912,901.00 $4,104,861,304.00
Muestra Auditada 9,665,947,740.60 2,873,402,913.00
Representatividad de la muestra 60.00% 70.00%

Fuente: Listado de Afectaciones Presupuestales (devengado) de enero a diciembre 2025.

Nota: Conforme al Programa de Auditorias de la Auditoria Superior de la Federacion, los Fondos o programas que
fueron objeto de revision de la ASF, no formaron parte de la muestra, salvo en los casos en los que hubo obras con
quejas ciudadanas.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $11,851,542.52 1
Muestra Auditada $11,851,542.52 1
Representatividad de la muestra 100.00% 100.00%

Fuente: Reportes de obras y acciones ejecutadas al 31 de diciembre de 2025 en el formato "PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE INVERSION ".

Nota: Conforme al Programa de Auditorias de la Auditoria Superior de la Federacion, los Fondos o programas que
fueron objeto de revision de la ASF, no formaron parte de la muestra, salvo en los casos en los que hubo obras con
quejas ciudadanas o solicitadas por las areas de auditoria, correspondientes a etapas posteriores de obras revisadas
en ejercicio anterior.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disp a gales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas | ' ditorfia (NIA'S), los

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como orme a las Normas

Auditoria Publica para el Procedimiento de,Fis ' ' stado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publi as y/lo muestras selectivas de los rubros

0 partidas, obras y acciones re
justificacion del gasto, ya Q
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico

se Verifico'efcumplimiento

establece, entre otras disposiciones, las

ental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
tablecen los criterios generales que regirdn la contabilidad

ases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de los tres niveles de gobierno, drganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, de las Entidades Federativas
y de los Municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcién, para que las autoridades
competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de
corrupcion.

SERVICIOS DE SALUD DE VERACRUZ
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, tienen por objeto
reglamentar los articulos 74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y
evaluacién de los ingresos y egresos publicos federales.

e |eyde Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su reglamento, tiene por objeto
reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestaci ervicios de
cualquier naturaleza que realicen los entes publicos.

rativas,

S rubr@s.en los que se

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Feder,
para establecer la participacion y distribucion de las aportaci
icipios, tiene como objeto
Inanciera que regiran a las

aplicaran por cada tipo de Fondo, entre otras disposicione
Entidades Federativas y los Municipi pectivos Entes Publicos, para un manejo

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidad

de legalidad, honesti icagi ia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendici6

actividades que estan gravadas para efectos del impuesto y los productos o actividades exentas.

e Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Leydel Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y su Reglamento, tiene por
objeto regular la organizacidn, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion de
cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su vez,
es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y operar
un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores.
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e Ley Federal de Derechos cuyo objeto es establecer y regular el cobro de derechos por la prestacion
de servicios publicos o por el uso, goce o aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la
Nacion.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, tienen por objeto
reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las
mismas.

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

e Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que tien
los términos del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unido
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distrib
los casos de concurrencia entre la Federacion y las entidades fi a
general.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene p
aprovechamiento de aguas nacionales, su di [

persona en
establece
n tablece
' bridad

xplotacion, uso o
la preservacion de su

e Ley de la Empresa Publica del Esta e Electricidad, tiene por objeto regular la
organizacion, administracion ontrol, evaluacion y rendicion de cuentas
de la Comision Federa [ présa publica del Estado.

o Ley Agraria, es ' Constitucional en materia agraria y de observancia

amento, rigen las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo
123 [ stitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

trabajadores sujetos a este tipo de régimen de asegurados.

e Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye competencias y establece
los casos de concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general.

e (Cddigo Fiscal de la Federacion, establece las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en
materia tributaria.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, dispone que el ejercicio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2025, asi como la contabilidad

SERVICIOS DE SALUD DE VERACRUZ
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y la presentacion de la informacion financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estan establecidas
en otros ordenamientos y en dicho Presupuesto de Egresos.

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito estatal,
establece las bases de organizacion politica del Estado.

e Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es
de la organizacion y funcionamiento de las Dependencias Centralizadas y Entidad raestatales.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, esta

Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y socialy asi como el
establecimiento de las metodologias para la elaboracio 0 de Desarrollo y
programas especificos; Ademas de permitir S logrados en funcién de los
objetivos, proyectos y metas que se esta ano de Desarrollo y programas
que de este deriven; y sefialar las inacion y colaboracion con los 6rdenes
articipe en la Planeacién Nacional del

de Veracruz de Ignacio de la Llave y su reglamento, tienen por objeto reglamentar la aplicacion de
los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 pérrafo cuarto de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacién, programacion,
adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacién de
arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

SERVICIOS DE SALUD DE VERACRUZ
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e |ey Estatal de Proteccidn Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccién al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad con las facultades que se derivan de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y disposiciones que de ella emanen.

e |eyde Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, o en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracru Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases y procedimientos par el derecho
de acceso a la informacidn publica en posesion de cualquier autoridad, anismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomaes; pe ideicomisos

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Pos
de Ignacio de la Llave, establece las bas ri

derecho que tiene toda persona a la frete s personales, en posesion de los sujetos
gnacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
res'de base y de confianza de la entidad.

obligados.
e Ley de Pensiones del
régimen de prestagiones de
e leydeR istrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
er

s y obligaciones que rigen la actuacién de los servidores publicos;

ponsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
grav los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedi para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comisién de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e |ey Estatal del Servicio Civil de Veracruz, tiene por objeto regir las relaciones juridicas de trabajo en
los Poderes del Estado, los municipios, los organismos descentralizados del Estado o municipales, y
las empresas de participacion estatal o municipales que tengan a su cargo funcion de servidores
publicos, y sus trabajadores, con excepcion de las que sefala la propia ley.

por
sefi
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e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracion financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios Yy las que se refieren a los productos; la administracion de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

e (Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion Publica;
del recurso de revocacion, el juicio contencioso administrativo ante el o6rg jurisdiccional
competente, asi como la calificacion y sancion a servidores publicos estatales es respecto
de faltas administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, e ' General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilid ' Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Esta
el Ejercicio Fiscal 2025, tiene por objeto regular laasignacio
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 20

e Ley de Ingresos del Gobierno del Es nacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2025, que establece los ingr Estado en el Ejercicio Fiscal 2025 y que
seran destinados a cubyi

cio de la Llave para
y evaluacion del gasto

eS de planeacion, programacion, ejercicio, control, evaluacion
y acciones de inversion publica.

que ordena la Ley de Austeridad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada, se determind incumplimiento de las disposiciones de caracter federal y/o estatal
que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose en el
presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a los
actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis de los recursos
aplicados como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO
::g:z:zz por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros $76,521.939.00
Participaciones,  Aportaciones,  Convenios,  Incentivos
Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de
Aportaciones
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones ‘
TOTAL DE INGRESOS $19,136,951,167.00 | $16,109,912,901.00
< WA W -
EGRESOS
CONGERT APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $10,019,341,852.00 | $10,359,943,635.00
Materiales y Sumfinist 2,786,626,691.00 3,456,387,505.00
Servicj a 1,599,977,632.00 1,713,783,202.00
S ias, Asi io ios y Otras Ayudas 4,719,112,436.00 54,531,447.00
u e Intangibles 11,892,556.00 19,378,137.00
ers 0.00 20,035,416.00
TOTAL DE EGRESOS $19,136,951,167.00 | $15,624,059,342.00
Fuentes do Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre

de 2025 del Ente Fiscalizable.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION
5.1. De la Auditoria de Desempefio

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO

Como parte de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2025, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) planificd en el Programa Anual de Auditorias la ejecucion de la Auditoria de
Desempefio al Ente Fiscalizable y, con motivo de la revision efectuada, se presenta el Informe Individual,
mismo que describe los resultados obtenidos en el Alcance de Desemperio.

En cuanto al Desempefio, en la modalidad de revisién de gabinete se verificd e metas
de la Actividad Institucional Transversal denominada “Igualdad de Gé el Fiscalizable, en
términos de eficacia y eficiencia de los eventos de sensibilizacién y ro gualdad

de Género al interior de la dependencia; servidoras publicas i i sistentes a eventos
de sensibilizacién y formacion para la promocidn de la Igualdac . servidoras publicas
en puesto de responsabilidad que participan en acc maeton; servidoras y servidores
publicos que cumplieron con el Programa, de acion del Hostigamiento Sexual y

Acoso Sexual (PSHSyAS); accione S la Perspectiva de Género y diagnostico
institucional con perspectiva_d icipacion de las mujeres en puestos de
responsabilidad al interior

Derivado de | informe revela el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue
Ublica 2025, en el alcance de desempefio, respecto de la Gestidn
e, por lo que la informacién que se muestra aborda los principales temas

verificacion de“evidencias fisicas y operativas, dentro de un marco técnico metodoldgico, que permite
tener certeza de los resultados que se presentan en funcion de los procedimientos aplicados.
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5.2. Informacion de la Auditoria

CRITERIOS DE SELECCION

En relacion con el alcance de desempeiio se consideraron los criterios de seleccion siguientes:

La seleccion para la auditoria de desempefio se efectu6 con base en la aplicacion de criterios como la
importancia, la pertinencia y la factibilidad, para lo cual se verificé el cumplimiento de los indicadores de
la Actividad Institucional con clave 139.FGE.Q.E.470.Y denominada “Igualdad de Género” del Ente
Fiscalizable, de conformidad con el articulo 40., parrafo | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que sefiala; “La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera | izacion y el

desarrollo de las familias. El Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho_adai sustantiva
de las mujeres”.

5.2.1. Objetivos %
Objetivo General

Verificar el cumplimiento de la Activ itu

del Ente Fiscalizable, de acuerdo
Veracruz de Ignacio de la
Objetivo Es 0

I ase en la verificacion, anélisis y valoracion de la informacién presentada
por el Ent able, respecto del requerimiento de informacion establecido por el ORFIS en las etapas
y"ejecucion. En este sentido, se planted el objetivo especifico siguiente:

‘ de Género” que se desarrolla al interior
entre Mujeres y Hombres para el Estado de

o Verificar el cumplimiento de metas de los indicadores en términos de eficacia y eficiencia de la Actividad
Institucional de clave 139.FGE.Q.E.470.Y denominada “Igualdad de Género”, que se desarrolla en las
entidades de la Administracion Publica, implementando acciones para lograr la transversalidad de la
Perspectiva de Género.
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5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Desempefio

En el alcance de Desempefio, la auditoria consistié en la verificacion del cumplimiento de metas de los
indicadores de la Actividad Institucional de clave 139.FGE.Q.E.470.Y denominada “Igualdad de Género,
mediante la estimacion de los resultados en términos cualitativos, cuantitativos 0 ambos y se realizd con
base en el andlisis y valoracion de la informacién presentada por el Ente Fiscalizable y, considerando lo
anterior, se desarrollaron los procedimientos siguientes:

Capacitacion y Sensibilizacion de Igualdad de Género al Interior del Ente Fiscalizable:

1. Verificar el cumplimiento del porcentaje de eventos de sensibilizacid On parajpromover
la Igualdad de Género y la Prevencion de la Violencia al In Entidad

realizadas.
2. Verificar el cumplimiento del porcentaje de servidore istentes a eventos de
sensibilizacion y formacidn para la promoci ro (IG) y la Prevencion de

la Violencia al Interior de la Depende
3. Verificar el cumplimiento
sensibilizacién y formaci gualdad de Género (IG) y la Prevencion de
la Violencia al Inte ntidad realizadas.
4. Verificar g aplimi ntaje de personas servidoras publicas en puestos de
iCi acciones y eventos de formacion.

el Programa de Prevencion y Sensibilizacion del Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual
(PSHSYAS).

6. Verificar el cumplimiento del porcentaje de acciones de transversalizacién de la Perspectiva de
Género.

7. Verificar el cumplimiento del porcentaje de Diagnéstico Institucional con Perspectiva de Género
realizado.

Igualdad de Género en la Estructura del Ente Fiscalizable:

8. Verificar el cumplimiento del porcentaje Razédn de participacion de las mujeres en puestos de
responsabilidad al interior de la dependencia o entidad.
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5.2.3. Resumen de Resultados

Los resultados determinados propiciaron la formulacion de 5 recomendaciones al Desempefio, mismas
que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, el cual contdé con un plazo de quince dias habiles para
presentar las aclaraciones que estimara pertinentes para atender dichas recomendaciones y/o para
justificar las razones de su improcedencia, mismo que fue contabilizado tomando en cuenta lo establecido
en el “ACUERDO DE HABILITACION DE DIiAS INHABILES DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL 14
DE MARZO AL 20 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2026, PARA DESAHOGAR TODAS Y CADA UNA DE
LAS DILIGENCIAS QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
SUPERIOR A LA CUENTA PUBLICA DE LOS ENTES FISCALIZABLES CORRE DIENTE AL

EJERCICIO FISCAL 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado niumero extragrdi 2 de fecha
12 de marzo del afio 2026.
Una vez aplicados los procedimientos planeados, se desarrollar, r% uditoria, de los cuales

se determinaron 5 recomendaciones al desempefio as aclaraciones vy
documentacion presentadas por el Ente Fiscalizablg on el articulo 57 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para e acion Superior en el Estado de
Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 20 elasi : :

Titulo de la Recomendacié Clasificacion
De los Indicadores _&
sensibilizacion (dirigide No atendida

RD-070/2025/002 No atendida

(PSHSyAS)”.
Del Indicador “Personas servidoras
pubhcas. gn puesto (.1e responsabilidad RD-070/2025/003 No atendida
que participan en acciones y eventos de
formacién”
Del Ind|cador D|agn<’)st|co” institutcional RD-070/2025/004 No atendida
con Perspectiva de Género
Del Indicador “Participacién de las
mujeres en puestos de responsabilidad al RD-070/2025/005 No atendida
interior de la dependencia”

Fuente: Elaborado por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.
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Una vez vencido el plazo, el Ente Fiscalizable presenté las aclaraciones que estimd necesarias para
atender y/o justificar las recomendaciones que le fueron notificadas. Derivado de ello, se concluy6 que
las 5 recomendaciones al desempefio notificadas se consideran no atendidas, ya que el Ente
Fiscalizable, no presento los oficios con los que instruye a la Unidad de Género en los que dio atencion y
respuesta por cada una de las recomendaciones, sefialando las propuestas de aplicacion y
funcionamiento de mecanismos a efectuar.

Cabe sefalar que el seguimiento de las recomendaciones al desempefio debera hacerse por parte de la
autoridad encargada del control interno del Ente Fiscalizable, para lo cual debera inform ORFIS sobre
las acciones emprendidas para atender las recomendaciones y los resultados alcanz , en el marco
de la integracién de los Informes de Seguimiento correspondientes a la_gsi dan las

recomendaciones y acciones promovidas de la Fiscalizacion Superio&

La auditoria con alcance de desempefi nte Fisca e, correspondiente a la Cuenta
Publica 2025, se practico con base€nyla ionada por el Ente Fiscalizable, de cuya
veracidad es responsable; f cuerdo con el objetivo y alcance establecidos,
y se aplicaron los proce se estimaron necesarios. En consecuencia y de

la
S
acuerdo con los t
con un alcanc ' pecto con el enfoque de desempefio.

Opinidén con alcance de Desempeiio

te una base razonable para sustentar el presente dictamen

Consec ciales con Alcance de Desempeio

Con el andlisis de la informacion proporcionada en las etapas de planeacion, ejecucion y solventacion se
identificd que el Ente Fiscalizable, a través de la Actividad Institucional Transversal de clave
139.FGE.Q.E.470.Y denominada “Igualdad de Género”, tuvo como objetivo regular y garantizar la
igualdad entre mujeres y hombres y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en el ambito publico, promoviendo el empoderamiento de
las mujeres; sin embargo, se determind que, en términos de eficacia y eficiencia, la Actividad Institucional
se ejecutd bajo una vision especificamente de cumplimiento de actividades y no de resultados, lo cual
limita conocer el logro de las actividades en materia de Igualdad de Género para crear cambios
sustantivos en la reduccidn de desigualdades al interior del Ente Fiscalizable.
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5.3. Resultado de la Fiscalizacion con alcance Financiero Presupuestal,
Técnico a la Obra Publica y de Desempefio

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACION

ALCANCE OBSERVACIONES
FINANCIERO ‘\' \
PRESUPUESTAL & L
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
DESEMPENO

TOTAL

5.4. Observaciones
ARACTER FINANCIERO
CIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

“Deudores ¢ 0s y responsabilidades’, se identificd que la balanza de comprobacion presenta un saldo
al 31 de diciembre de 2025 por $11,430,283,416.27; como hecho posterior al cierre del ejercicio 2025, el
Organismo present6 evidencia documental de la recuperacion y/o depuracion realizada al mes de julio de
2026 por un importe de $646,036.05, resultando un monto de $11,429,637,380.22, del cual aun cuando
presentd evidencia de las acciones realizadas, continia pendiente su recuperacion y/o depuracion;
asimismo, no proporciond evidencia de la integraciéon del saldo por antigliedad, como se detalla a
continuacion:
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Publica 2025

Importes pendientes
Importes de recuperar ylo
Nimero de L Saldo al 31 de recuperados perar y.
Descripcion de cuenta contable L. depurar del saldo al
cuenta contable diciembre de 2025 | y/o depurados a -,
iulio de 2026 31 de diciembre de
J 2025
11206-00000-00000 | Deudores diversos
11206-00001-00000 | Otros deudores $538,604,926.87 $210,313.28 $538,394,613.59
11206-00002-00000 | Fondo revolvente 74,681,251.60 213,873.00 74,467,378.60
11206-00003-00000 | Viaticos y gastos de viaje 6,552,118.68 167,613.97 6,384,504.71
11206-00005-00000 | Deudores por - cuotas - de 12,103,617.24 0.00 12,103,617.24
recuperacion
11206-00008-00000 | Otros deudores (COESA) 5,208,348.34 0.00 5,208,348.34
11206-00012-00000 | Deudores por gastos catastroficos 3,650,926.07 0.00 3,650,926.07
11206-00013-00000 | Denuncias 10,780,298,423.13 0.00
11206-00014-00000 | U.A. sujetos a comprobar 119,630.74 0
11206-00017-00000 | 1auc0s ¥ gastos de viaje personal 8,981,300.85
no vigente
11206-00018-00000 | Comisiones bancarias 64,138 9,902.95
11208-00000-00000 | Responsabilidades
11208-00008-00000 | J.S. VIII Veracruz 18,734.00
Total $11,429,637,380.22

* Elaboracion propia, la descripcion fue tomada textualmente de lo!

En las notas a los estados financier
la cuenta contable 11206-00

asi como

acuerd
Numero de Descripcion de cuenta Importe
cuenta contable contable P

11206-00013-00001 | Secretaria de Finanzas y $4,711,780,909.49
Planeacion

11206-00013-00002 | Regimen Estatal de Proteccion | ¢ 550 54 911 66
Social en Salud
Accendo liquidacion judicial

11206-00013-00003 | 200 357,900,206.60

11206-00013-00004 | Accendo liquidacion judicial 45,818,177.85
Fideicomiso FO15

11206-00013-00005 | Almacen “A” 58,297,917.53

Total | $10,780,298,423.13

* Elaboracion propia, la descripcion fue tomada textualmente de los documentos fuente.

* Enlas notas a los estados financieros al 31 de diciembre de 2025, se identifico que el Organismo
reveld que las carpetas de investigacion fueron remitidas por la Fiscalia General del Estado de
Veracruz a la Fiscalia General de la Republica, por falta de competencia.
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La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de conformidad con lo dispuesto por el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; sin embargo, las pruebas documentales y argumentos vertidos no fueron suficientes
para solventar lo determinado en la presente observacion.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1 primer y segundo parrafos, 2, 35, 36, 42 y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 186 fraccion XXV, 257, 258 Ultimo parrafo y 272 del Cédigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de \era e lgnacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, publicadas el dia 25 de febrero a Oficial
del Estado, Numero Extraordinario 080, y demas disposiciones en la m

Derivado de la revisién del rubro “Derechgs i respecto de la cuenta “Deudores
diversos”, se identifico que la balanz a un saldo al 31 de diciembre de 2025 por
$257,536, 502 91 generado ' ) aun cuando el Organismo presento evidencia
amortizacion, recuperacion y/o depuracién, como se

Saldo al 31 de diciembre
Descripcion de de 2025

cuenta contable (Generados en ejercicios
anteriores)

11206-00000-00000 | Deudores diversos
Anticipo a contratistas y

11206-00004-00000 $191,758,890.51
proveedores
Anticipo a contratistas
11206-00009-00000 (COESA) 65,777,612.40
Total $257,536,502.91

* Elaboracién propia, la descripcion fue tomada textualmente de los documentos fuente.

La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de conformidad con lo dispuesto por el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; sin embargo, las pruebas documentales y argumentos vertidos no fueron suficientes
para solventar lo determinado en la presente observacion.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1 primer y segundo parrafos, 2, 33, 36, 42 y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 50 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; 58 y 65 de la Ley Numero 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 143 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 89 del Reglamento de la Ley Nimero 825 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 186 fracciones XI, XVIII y XXV,
236, 257, 258 fraccion V, 265y 272 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

‘ Observaciéon Numero: FP-070/2025/0
Derivado de la revisién del rubro *
$139,815,785.91 entre el s3
el importe consignadoe
por $589,198,643130

Llave; 35 de los Lineamientos de la Gestion Financiera para Inversion Publica, publicados en la Gaceta

Oficial del Estado Numero Extraordinario 180, de fecha 05 de mayo de 2023; 14 fraccidng.de las Reglas

de Veracruz

de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, publicadas el di 2026 en
la Gaceta Oficial del Estado, Numero Extraordinario 080, y demas dispasiei tefi

al ' de 2025, se identificé una diferencia por

d al cierre del ejercicio por $729,014,429.21y

Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en gl E
I&
ALMACENES Q
inventarios de insumos al 31 de diciembre de 2025

Importe de las Actas
L Saldo al 31 de de conclusion de
Descripcion de . . . . .
cuenta contable diciembre de inventarios de Diferencia
2025 insumos al 31 de
diciembre de 2025
11301-00000-00000 Almacenes
11301-00001-00000 Almacén “A” $370,269,774.39 $335,242,099.31 $35,027,675.08
11301-00002-00000 Almacén “B” 169,657,555.46 107,539,702.37 62,117,853.09
11301-00003-00000 Almacén “C” 142,464,611.58 106,058,351.73 36,406,259.85
Almacén “D”
11301-00114-00000 (medicamento 46,622,487.78 40,358,489.89 6,263,997.89
controlado)
Total | $729,014,429.21 $589,198,643.30 | $139,815,785.91

* Elaboracion propia, la descripcién fue tomada textualmente de los documentos fuente.
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Asimismo, se detectaron cuentas contables por concepto de “Almacenes por recibir’ que presentan un
saldo al 31 de diciembre de 2025 por $18,773,485.38, como hecho posterior al cierre del ejercicio 2025,
el Organismo presento evidencia documental de la recuperacion y/o depuracion realizada al mes de julio
de 2026 por un importe de $8,450,185.66, resultando un monto de $10,323,299.72, del cual aun cuando
presenté evidencia de las acciones realizadas, continta pendiente su recuperacion y/o depuracién, como
se detalla a continuacion:

’ Saldo al 31 de Importes Importes pendientes de
Nimero de _ . recuperados y/o recuperar y/o depurar
Descripcion de cuenta contable diciembre de
cuenta contable 2025 depurados al mes del saldo al 31 de
de julio de 2026 diciembre de 2025
11301-00000-00000 | Almacenes
Comision de Espacios de Salud
11301-00093-00000 (COESA) $96,190.90 $96,190.90
11301-00111-00000 | Almacenes por recibir 18,627,951.40
11301-00112-00000 | Activo fijo por recibir Inv. Pub. 6,544.78 5
11301-00117-00000 | Activo fijo por recibir Inv. Pub. 2022 42,798.30
Total $10,323,299.72

La documentacion presentada por el Entesi inali e aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observ. formidad con lo dispuesto por el articulo
52, tercer parrafo de la Ley iscali dicion de Cuentas del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave; sine entales y argumentos vertidos no fueron suficientes
para solventar | bservacion.

las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
lidades Administrativas; 1 primer y segundo parrafos, 2, 16, 17, 18, 19 fracciones
LILIV,VyV 35y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 177, 186 fracciones lll, 213,
258 y 268 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Capitulos Ill “Plan de
Cuentas”, IV “Instructivos de Manejo de Cuentas” y VI “Guias Contabilizadoras” del Acuerdo por el que
se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22
de noviembre de 2010, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC); 14 fraccion
| de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, publicadas el dia 25 de febrero
de 2026 en la Gaceta Oficial del Estado, Numero Extraordinario 080, y demas disposiciones en la materia.
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BIENES MUEBLES

Observacion Numero: FP-070/2025/004 ADM

Derivado de la revision efectuada de los bienes muebles al 31 de diciembre de 2025, respecto de los
bienes en concesién o comodato, se identificd un contrato de comodato, sin embargo, no se identificé el
registro contable correspondiente en la balanza de comprobacion, especificamente en el rubro de “Bienes
concesionados 0 en comodato”, cuenta contable “Bienes bajo contrato en comodato”, ni su revelacion en
las notas a los estados financieros al 31 de diciembre de 2025, conforme a lo establecido por el Plan de
Cuentas y el Manual de Contabilidad Gubernamental expedidos por el CONAC, como se detalla a
continuacion:

Numero de contrato Vigencia del Comodante Descrlp_clon r:lumero f’e
comodato de los bienes | inventario
Computadora | 474766
de escritorio
Pantalla 9,819.40
Pantalla 8,705.65
Del 08/12/2025 . Pantalla 16.420.00
SESVER/DJ/010/2025 a y:r';’;'j'z‘;‘l @ i
indeterminado 11.819.24
6086941 9,819.40
00167612 5CG701135H 21,397.36
SIN 304414042 23,399.96

Total | $115,947.13

* Elaboracién propia, |

Se advi
disposic 0 y valuacién del patrimonio, ni reflejan de manera fiable las transacciones
registrada

La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de conformidad con lo dispuesto por el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; sin embargo, las pruebas documentales y argumentos vertidos no fueron suficientes
para solventar lo determinado en la presente observacion.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1 primer y segundo pérrafos, 2, 33, 42 y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 186 fracciones Il y XLI y 272 del Cédigo Financiero para el
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 2430 y 2444 del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; Capitulos Ill “Plan de Cuentas”, IV “Instructivos de Manejo de Cuentas” y VI “Guias
Contabilizadoras”, del Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 2010, expedido por el CONAC; 14 fraccién |
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, publicadas el dia 25 de febrero
de 2026 en la Gaceta Oficial del Estado, Numero Extraordinario 080, y demas disposiciones en la materia.

\ Observacion Numero: FP-070/2025/005 ADM
Derivado de la revision del rubro “Bienes muebles”, respecto de la verificacion periddica s existencias
de bienes con los que cuenta el Organismo al 31 de diciembre de 2025, se identifieo Iferencia por
$67,122,504.90 entre el monto registrado en la contabilidad y el consignado sion de
revision fisica de bienes muebles y actualizacién de inventario al 3 ' mo se
muestra a continuacion:

al 31 de
r

Numero de

bienes muebles y Diferencia
cuenta contable

actualizacion de
inventario al 31 de

diciembre de 2025
$143.319.779.98 $134.258 13551 | $9,061.644 47
de | 435,898,731.62 138,474,392.16 424.339.46
quipos _educativo y 16,131,599.06 15,857,507.36 274,091.70
recreativo
Maquinas, herramientas y aparatos
12203-51501-00000 | Bienes informaticos 480.390,891.42 47533502050 | 5,055870.92
12203-53101-00000 | C9UIPO medico y e | o 11003003 | 4.967208550.17 | 4823568886
laboratorio

Instrumental médico y

12203-53201-00000 . 285,757,146 42 282.755,022.06 |  3,002,124.36
de laboratorio

12203-56101-00000 Maquinaria "y equipo 24,750,103.36 24,634,003.60 116,099.76
agropecuario

12203-56201-00000 | Maduinaria y - equipo 19,180,741.04 18,913,245.04 267,496.00
industrial
Equipos y aparatos de

12203-56501-00000 comunicaciones y 72,270,336.35 72,267,002.74 3,333.61
telecomunicaciones
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Importe en acta de
conclusion de
| L Saldo al 31 de revision fisica de
Numero de Descripcion de L. . . .
diciembre de bienes muebles y Diferencia
cuenta contable cuenta contable L
2025 actualizacion de
inventario al 31 de
diciembre de 2025
12203-66601-00000 | Maduinaria y €QuipO |y yq 434 700 7 119,349,858.79 84,842.00
eléctrico y electronico
12203-5670100000 | Horamientas 26,066,677.04 25,380,860.08 185,816.96
maquinas herramienta
12203-59101-00000 Software 115,248.00 0.00 115,248.00
1203-5070100000 | Licencias informéticas 98,500.00 0.00 98,500.00
e intelectuales
12204-00000-00000 Colecciones cientificas, artisticas y literarias
12204-51301-00000 | Dlenes  artisticos 'y 214,368.80
culturales
Total | $6,342,073,062.91

* Elaboracion propia, la descripcion fue tomada textualmente de los documentos fuente

Ignacio de la Llave; sin embargo, | rgumentos vertidos no fueron suficientes
para solventar lo determinado,en

rvidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
Inistrativas; 1 primer y segundo parrafos, 2, 23, 27, 33, 35,42 y 43 de
flidad Gubernamental; 85, 86 y 88 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
¢ istracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 186 fracciones Ill y XLI, 257, 258 fraccion VIl y ultimo péarrafo, 265 y 268 del Cédigo Financiero
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Regla B “Inventario fisico” del Acuerdo por el que se
emiten las Reglas de Registro y Valuacion del Patrimonio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de diciembre de 2023, ultima reforma publicada el 04 de julio de 2024, expedido por el CONAC; 33
de los Lineamientos Generales de Austeridad y Contencién del Gasto para el Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicados el dia 11 de febrero de 2019 en la Gaceta
Oficial del Estado, Numero Extraordinario 060; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025, publicadas el dia 25 de febrero de 2026 en la Gaceta Oficial del
Estado, NUmero Extraordinario 080, y demés disposiciones en la materia.
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PASIVO

| Observacion Numero: FP-070/2025/006 ADM |
Derivado de la revision del género “Cuentas de orden contables’, respecto de la cuenta “3% Sobre
Néminas” se identifico que la balanza de comprobacion presenta un saldo al 31 de diciembre de 2025 por
$3,265,371,464.41, relativo al registro contable del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal (ISERTP), sin embargo, de acuerdo con la definicion de pasivo establecida en el Plan
de Cuentas emitido por el CONAC, se acredita una obligacién presente del Organismo, virtualmente
ineludible, identificada, cuantificada en términos monetarios y que representa una disminucién futura de
beneficios econdmicos, derivada de operaciones ocurridas en el pasado que han afectado
economicamente al Organismo, por lo que debid reconocerse en el rubro de “Cuentas agar a corto
plazo”; asimismo, al cierre del ejercicio continlia pendiente su liquidacion y/o de que podria
generar un pasivo contingente como resultado del fincamiento de créditos fi ciones,
recargos y/o multas por parte de la autoridad correspondiente, como se ;

Descripcion

Nimero de
de cuenta

cuenta contable

63303-00000-00000

El registro contable s prCuentas den” de conformidad con el acuerdo 04/03-ORD-CI/2021
de la Tercera ( .
financie @s.correctivas y preventivas del Organismo.

La docu presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados liego de Observaciones fue analizada de conformidad con lo dispuesto por el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; sin embargo, las pruebas documentales y argumentos vertidos no fueron suficientes
para solventar lo determinado en la presente observacion.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1 primer y segundo parrafos, 2, 17, 19 fraccion Il, 34, 35,
36, 37, 42 primer parrafo, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 98, 99, 101, 102,
186 fraccion XXIV, 257, 258 ultimo parrafo y 265 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; Capitulos IIl “Plan de Cuentas”, IV “Instructivos de Manejo de Cuentas” y VI “Guias
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CRGANO DE RSCALZACON SUPEICR DEL ESTADO D VERAGRZ

Contabilizadoras” del Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 2010, emitido por el CONAC; 14 fraccién | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, publicadas el dia 25 de febrero
de 2026 en la Gaceta Oficial del Estado, Numero Extraordinario 080, y demas disposiciones en la materia.

Observacion Numero: FP-070/2025/007 ADM
Derivado de la revision del género “Pasivo”, respecto de las cuentas “Adeudos de afios anteriores,
proveedores, descuentos y percepciones a favor de terceros y acreedores diversos”, se detectd que la
balanza de comprobacion presenta un saldo al 31 de diciembre de 2025 por $3,405,8
hecho posterior al cierre del ejercicio 2025, el Organismo presenté evidencia docu

i o
ylo depuracion realizada al mes de marzo de 2026 por $600,619,257.2
a8l -
0 contingente como
ltas por parte de la

$2,805,270,410.82, del cual aun cuando proporciond evidencia de
do por antigliedad de

pendiente su liquidacion y/o depuracion, por lo que podria gene
resultado del fincamiento de créditos fiscales con actualizaciOnes; re
autoridad competente, asimismo, no proporcion6 evidencia de
anos, como se detalla a continuacion:

mportes liquidados | Importes pendientes
Nimero de ylo depurados de liquidar y/o
cuenta contable como hecho depurar del saldo al
posterior al mes de 31 de diciembre de
marzo de 2026 2025
0s anteriores
$912,553,505.17 $0.00 $912,553,505.17
Acreedores diversos 350,347,645.86 0.00 350,347,645.86
icvr;i‘:z:z)s (fondo | 154 179.800.23 0.00 151,079,800.23
21103-00006-00000 :\S::j;:;: servicios 13,753,213.00 0.00 13,753,213.00
21203-00000-00000 Proveedores
21203-00001-00000 g’a;:;';'ss 9 | 615,066,866.57 145,086,325.74 469,980,540.83
21203-00003-00000 izr:tﬁ;iemo Y1 31207875871 202,527,457 43 109,551,301.28
21204-00000-00000 Descuentos y percepciones a favor de terceros
21204-00001-00000 | SHCP. 124,819,090.84 122,788,637 52 2,030,453.32
21204-00002-00000 ISSSTE. 58,445,390.10 21,402,683 41 37,042,706.69
21204-00003-00000 FOVISSSTE 15,444,024.57 0.00 15,444,024 57
21204-00004-00000 | Seguros ylo MetLife 29,415,595.65 0.00 29,415,595.65

3N
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Importes liquidados | Importes pendientes
Ndmero de Descripcion de Salllc.lo al 31de ylo depurados de liquidar y/o
cuenta contable cuenta contable diciembre de como hecho depurar del saldo al
2025 posterior al mes de 31 de diciembre de
marzo de 2026 2025
21204-00005-00000 Sindicatos 12,827,700.98 0.00 12,827,700.98
21204-00006-00000 IPE 98,982.68 0.00 98,982.68
21204-00007-00000 FONAC 499,817.66 0.00 499,817.66
21204-00008-00000 | Ceneficiarios pension 1572,703.66 0.00 1,572,703.66
alimenticia
Instituto de
21204-00010-00000 | CaPacitacion de la 8,480.27 0.00 8480.27
Industria  de la
Construccion
21204-00011-00000 | Conraloria - General 592,177.63
del Estado
21204-00016:00000 | /\Seguradora 23,375.39
Mexicana
21204-00017-00000 Otros créditos 1,187,426.42
21204-00020-00000 S.H.C.P. FASSA 75,050,483.66 111,755.22
Devoluciones de la
21204-00023-00000 Ley de ingresos por 39,616.00
pagar a corto plazo
21205-00000-00000 Acreedores dive
21205-00001-00000 0.00 350,553,811.99
21205-00002-00000 33,875,424.75 185,181,206.15
60,965,053.21 0.00 60,965,053.21
100,296,468.11 0.00 100,296,468.11
scuento de viaticos
3 unidades 69,640.92 0.00 69,640.92
aplicativas
Depositos no 43,407.93 0.00 43,407.93
identificados
Total | $3,405,889,668.11 $600,619,257.29 $2,805,270,410.82

* Elaboracion propia, la descripcion fue tomada textualmente de los documentos fuente.

La documentacién presentada por el Ente Fiscalizable con la finalidad de aclarar y justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fue analizada de conformidad con lo dispuesto por el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; sin embargo, las pruebas documentales y argumentos vertidos no fueron suficientes
para solventar lo determinado en la presente observacion.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1 primer y segundo parrafos, 2, 3, 34, 35, 36, 42 primer
parrafo, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96, 106 ultimo parrafo y 116 penultimo
y ultimo pérrafos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 3° y 5°-D de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado; 12 y 21 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; 6° fraccién |y 21 del Cddigo Fiscal de la Federacién; 18 y 24 de la Ley de Pensiones del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 176, 186 fraccion XXIV, 257 y 258 ultimo parrafo del Cédigo Financiero
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025, publicadas el dia 25 de febrero de 2026 en la Gaceta Oficial de
Estado, Numero Extraordinario 080, y demas disposiciones en la materia. !

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 7

RECOMENDACIONES DE.CARACT

Recomendacion Niimero: RP-070/20
Implementar medidas de control i
partidas en transito de la
actualizadas.

ar y/o cancelar, cuando corresponda, las
Organismo, con la finalidad de mantenerlas

cobrary cue i or pagar por antigliedad y por ejercicio fiscal, con el proposito de identificar y comprobar
su origen, autenticidad, integracion y antigliedad.

\ Recomendacion Nimero: RP-070/2025/003

Implementar medidas de control con la finalidad de que los expedientes de la baja de bienes muebles,
contengan la totalidad de la documentacion justificatoria y comprobatoria, de acuerdo con lo establecido
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Recomendacién Numero: RP-070/2025/004 \
Implementar medidas de control interno con la finalidad de que se realicen los registros contables de los
bienes otorgados en comodato, especificamente en el rubro “Otros Activos no Circulantes”, cuenta
contable “Bienes en Comodato”, de acuerdo con lo establecido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC).

\ Recomendacién Numero: RP-070/2025/005
Implementar medidas de control con la finalidad de que los registros contables y presupuestales se
realicen de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como en
las normas, criterios y principios técnicos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), a fin de que las transacciones se reflejen de manera fiable en los estades, fi

\ Recomendacion Numero: RP-070/2025/006

Implementar medidas de control interno con la finalidad de que
de los gastos de funcionamiento contengan la totali ‘ ion justificatoria y comprobatoria
que sustente su registro.

| Recomendacién Numer
Realizar las gestione
el Organismo
sistema
control
egresos
Gubernam

ia de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) a fin de que
contables, presupuestales y programaticos a través de un

i como la identificacion de las fuentes de financiamiento de los ingresos y
ad con lo establecido en el marco normativo en materia de Contabilidad

Recomendacién Numero: RP-070/2025/008

Referencia Observaciéon Numero: FP-070/2025/004
Implementar medidas de control que permitan verificar que los bienes recibidos en concesion o comodato
cuenten con un instrumento legal vigente y se encuentren revelados en las notas a los estados financieros
al cierre de cada ejercicio.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 8
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA
Derivado del Procedimiento de Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable y
con base en las pruebas y muestras selectivas de la auditoria integral, no se identificaron incumplimientos
de las disposiciones de caracter federal y estatal que dieran lugar a la formulacién de observaciones de
caracter Técnico a la Obra Publica.

RECOMENDACIONES DE DESEMPENO

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL "IGUALDAD DE GENERO"

\ Recomendacion Numero: RD-070/2025/001
De los Indicadores “Eventos de sensibilizacion (dirigidos tanto al E

dependencia.

| Recomendacion Numerg

Del Indicador “Servideras COS

Sensibilizacio ento y"Acoso Sexual (PSHSyAS)”, se recomienda a Servicios de

Salud deMera | 0 anismos de integracion, control, validacion, conciliacion y resguardo

de la inf on los medios de verificacion de la Actividad Institucional, con la finalidad
ar qe cion sea congruente, confiable, suficiente y competente para el cumplimiento

de las meta adas en los indicadores.

\ Recomendacion Numero: RD-070/2025/003

Del Indicador “Personas servidoras publicas en puesto de responsabilidad que participan en acciones y
eventos de formacion”, se recomienda a Servicios de Salud de Veracruz fortalecer las estrategias
institucionales de participacion y seguimiento en acciones de capacitacion y sensibilizacion,
particularmente a personas servidoras publicas en puestos de responsabilidad, con la finalidad de ampliar
la cobertura y acreditacion documental de las actividades realizadas.
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\ Recomendacion Numero: RD-070/2025/004

Del Indicador “Diagnéstico Institucional con Perspectiva de Género”, se recomienda a Servicios de Salud
de Veracruz fortalecer los procesos de planeacién, programacién y evaluacién de los indicadores,
incorporando datos numéricos y cuantificables orientados a resultados e impacto, asi como mecanismos
de seguimiento que permitan garantizar la contribucién real de las acciones implementadas al
fortalecimiento de la igualdad sustantiva y la prevencion de la violencia al interior de la dependencia.

Recomendacion Numero: RD-070/2025/005
Del Indicador “Participacion de las mujeres en puestos de responsabilidad al interior de la dependencia”,
se recomienda a Servicios de Salud de Veracruz fortalecer las acciones institucionales, orientadas a
promover la igualdad sustantiva y la participacion de las mujeres en puestos de responsabilidad y toma
de decisiones al interior de la dependencia.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DESEMPENO: 5

\e la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn de Cuentas del

lave, fueron analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como la
omprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en
e Observaciones por las y los servidores o0 ex servidores publicos o personas
nte Fiscalizable para solventar las observaciones derivadas de los resultados del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar
las observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2025.

scalizable

5.5. Justificacion

De conformid j
i0
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5.6. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audit.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publiga,d icio 2025 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el iones, el
ORFIS dictamina que derivado del andlisis efectuado a las aclaracio t toria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para sg iones que Implican la
j por error, omision o
negligencia, pero que no causan perjuicio a la H izable, incluidas en el
correspondiente apartado, respecto de las qu i g no de Control debera continuar

I ero de expediente y fecha con el que se
imismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion
ertifi e la resolucion definitiva que se determine, dentro de

i0

En relacié daciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas e ar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y coadyuvar al fortalecimiento de los
sistemas de control interno.

los treinta dias habiles siguiente
inicid la investigacion o proeedi
Superior del Estado umstanto e
los diez dias habileSsi
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o0 muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2025 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores o ex servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se
desempefian en el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como,por el ejercicio

de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. \
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